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¢ Oué es el CCLA?

El Consejo Consultivo Laboral Andino es una
Institucion consultiva del Sistema Andino de
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO
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Objetivo:

La prevencion de los accidentes vy
danos para la salud relacionados con




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

SALUD (OMS / OIT)

-
‘i||luumu|ﬁ|'||l‘

e Salud no solamente significa la
ausencia de enfermedades,
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"Condition of work"

Cualquier caracteristica del trabajo que puede tener
Influencia significativa en la generacion de riesgos para la
seguridad y salud de los trabajadores.

Caracteristicas generales de las instalaciones, equipos,
magquinarias, productos, etc.
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LA ACCION NACIONAL EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL

ESta parte de'la exposicion retoma lasiideas del iexio “Gura de Intieoduccion a les
Sistemas Nacienales de Segurndad y Saludienrel Trabajo” de Jese: Luis Castella,
2002, Oficina Internacionalidel Trabajer - OIfr.
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* El conjunto de las actividades desarrolladas
(en cualquier nivel del ambito nacional)
para exigir, pero también para hacer
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 SI no se dispone de una minima cultura
preventiva, cualquier obligacion en esta
materia sera considerada como una
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e La accion nacional en seguridad y salud en
el trabajo debe planificarse. La
planificacion debe realizarse teniendo en
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e Cuando se produzcan danos para la salud de los
trabajadores es necesario repararlos, a traves del
aseguramiento frente a dichas contingencias. De
forma gue gueden garantizadas las
correspondientes prestaciones asistenciales vy
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« En resumen, dentro de la accion nacional en
sequridad y salud en el trabajo cabe distinguir
diferentes componentes o tipos de accion que
pueden clasificarse de diferentes formas, de entre
las cuales se ha adoptado la siguiente:

1. La accidn normativa.
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4. La educacion y formacion (la introduccion de la
seguridad y salud en el trabajo en el sistema
educativo y los programas especificos de formacion
en dicha materia)

5. Las actividades (incluidas las de investigacion) de
obtencion de informacion para el analisis de la
situacion (sobre las condiciones de seguridad
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LA POLITICA NACIONAL DE
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1. Reconocimiento de la necesidad de desarrollar
una accion nacional en materia de seguridad y
salud en el trabajo (por la Importancia del
problema gque suponen los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales) para lograr
una evolucion socioeconomica equilibrada vy
sostenible. Se asume que la reduccion de los
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2. Formulacion de una politica especifica de
seqguridad y salud en el trabajo que incluya

!




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

||||m|m|||||||‘|
i|||||||n|||||m”

« La accion nacional debe tratar los siguientes campos: las
condiciones materiales de trabajo (lugares, instalaciones
y equipos, productos y medio ambiente de trabajo), las
condiciones organizativas del trabajo (organizacion,
procedimientos y tiempo de trabajo) y las condiciones de
los trabajadores (sus conocimientos, aptitudes vy
actitudes) para realizar el trabajo.

« La accion nacional debe planificarse y revisarse
periodicamente
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3. Determinacion de la estrategia a seguir: definicion y
priorizacion de los objetivos a alcanzar (a medio - largo
plazo) y, en consonancia con éstos, de los objetivos que
se pretenden conseguir mediante cada uno de los
distintos tipos 0 componentes de la accion nacional.

4. Organizacion de la accion nacional, mediante la
determinacion de las instituciones Yy entidades
Implicadas, de sus funciones y relaciones, y de sus
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L SISTEMA NACIONAL DE
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e Un sistema puede definirse como un
conjunto de elementos que actuan
armonicamente para la consecucion de un
objetivo. Cada elemento tiene definidas sus
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 En un sistema pueden definirse subsistemas. Un
subsistema es un sistema, dentro del sistema
principal, cuyo objetivo es el de desarrollar
alguna de las funciones esenciales de eéeste. Lo
dicho en relacion con la eficiencia y eficacia de
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e Estas relaciones pueden ser jerarquicas o
funcionales (incluidas las relaciones de
coordinacion). Si las relaciones jerarquicas
son débiles o Inexistentes, el buen
funcionamiento del sistema depende de las
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SISTEMA NACIONAL DE
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1. La accidon normativa

2. El control del cumplimiento de la normativa

2.1 Objetivos del sistema de inspeccion. Eficacia de las
sanciones.

2.2 Facultades y obligaciones de los inspectores
2.3 Formacion y medios de apoyo de los inspectores
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3. Las actividades de promocion y apoyo.
3.1 La divulgacion y la informacion.
3.2 El asesoramiento y la asistencia técnica.

4. La educacion y la formacion en seguridad




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

-
‘i||luummﬁ|'||l‘

5. La obtencion de informacion para el
analisis de la situacion.

5.1 Fuentes de informacion.

5.2 Informacion sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

5.3 Estudios e investigaciones.
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Normativa Internacional sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo

Organizacion Internacional del
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Convenios Internacionales OIT

Los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) fundamentales en materia de SST:

e Convenio No. 155 sobre seguridad y salud de los
trabajadores y medio ambiente de trabajo, 1981

NN ANt NO
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Se considera como derechos Individuales a
aquellos cuyo ejercicio corresponde al trabajador
considerado como tal.

!
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e Derecho a la confidencialidad de los datos de
salud.

« Derecho al cambio de puesto de trabajo por
razones de salud.
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Como derechos colectivos se entienden
aquellos cuyo ejercicio puede estar a cargo de
la organizacion sindical, y donde esta no exista,
de un grupo de trabajadores o de los
representantes de las secciones, considerados
como un colectivo y sumiendo una labor de
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« Derecho a ser consultados en materia de

orevencion.

 Derecho a recurrir a especialistas externos.

e Derecho a contactar y acompanar a los
Inspectores.
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Normativa Internacional sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo

Comunidad Andina




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

-
‘i||luumu|ﬁ|'||l‘

Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

@ Los instrumentos sociolaborales de la Comunidad
Andina apuntan principalmente a garantizar al
trabajador andino su derecho a laborar en
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Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

@ El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo busca promover y regular las acciones
gue deben desarrollarse en los centros de trabajo
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Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

@ Los Paises Miembros deberan implementar o
perfeccionar sus sistemas nhacionales de
seguridad y salud en el trabajo, con acciones que
propugnen politicas de prevencion y de
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Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

@ Este Instrumento se aplica a todas las ramas de
actividad econdmica en los Paises Miembros y a
todos los trabajadores.

Ve
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Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

@ La legislacion nacional de cada Pais Miembro
determinara la naturaleza de las sanciones
aplicables por cada infraccion tomando en
consideracion, la gravedad de la falta cometida, el
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Instrumento Andino de Seguridad vy
Salud en el Trabajo

@ Ademas, los Paises Miembros estan
comprometidos a adoptar, en sus respectivos
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CONSEJO ASESOR DE
MINISTROS DE
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El Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la
Comunidad Andina (CAMT) es creado mediante la
Directriz Presidencial N° 17 del Acta de Lima, en
el Xl Consejo Presidencial (junio del 2000), con lo
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En el periodo 1999-2005 se han logrado importantes
avances en el seno de este Consejo Asesor, siendo de los
mas destacados los avances en la ratificacion por parte de
los Estados Miembros, del Protocolo Sustitutorio del
Convenio  Sociolaboral  “Simén  Rodriguez”, los
Instrumentos Sociolaborales relativos a la Migracion
Laboral; Seguridad Social y Seguridad y Salud en el
Trabajo; asi como la iniciativa de construccion de los

V4
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Siguiendo la tradicibn comunitaria, la Presidencia
de este Consejo Asesor rota anualmente
recayendo dicho encargo en el pais que
alfabeticamente le corresponde asumir Ia

Ve
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PLAN DEL CONSEJO ASESOR
DE MINISTROS DE
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Fortalecer la presencia del Consejo Asesor
de Ministros de Trabajo al Interior del
Sistema Andino de Integracion, asi como la
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Culminar la normativa laboral comunitaria en los ejes
tematicos sociolaborales que aun quedan pendientes,
de acuerdo a la dinamica desarrollada en los ultimos
anos.

2. Mantener el apoyo a la puesta en funcionamiento del
Observatorio Laboral Andino.

3. Profundizar la consolidacion institucional del Consejo
Asesor de Ministros del Trabajo en nuestro espacio
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COMITE ANDINO DE AUTORIDADES
EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
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La Decision 584 en su art. 33° crea el Comite
Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el
Trabajo (CAASST), como ente encargado de
asesorar al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, a la Comision, al Consejo
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El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y
Salud en el Trabajo (CAASST) esta conformado
por las autoridades nacionales competentes en
materia de seguridad y salud en el trabajo de cada
uno de los Paises Miembros. Dichos
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CAASS

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y
Salud en el Trabajo (CAASST) tiene las siguientes
funciones principales:

a) Coadyuvar a la aplicacion del “Instrumento
Andino de Seqguridad y Salud en el Trabajo”, de
su Reglamento y demas instrumentos

complementarios;
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CAASST

c) Proponer eventuales modificaciones,
ampliaciones y normas complementarias del
“Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo”;

d) Facilitar criterios técnicos que permitan superar

las eventuales discrepancias que pudiesen
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El Comité se reune al menos una vez por ano, o
cuando lo solicite su Presidencia, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Secretaria General de la Comunidad Andina, el
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo o, por lo
menos, dos Paises Miembros.
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CAASST

El Comité Andino de Autoridades en Seguridad y
Salud en el Trabajo (CAASST), en lo que
corresponda, coordinara sus acciones con el
Comité Andino de Autoridades de Migracion
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En las reuniones del Comité podran participar, en
calidad de observadores, representantes de los
organos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion asi como representantes de
organismos internacionales vinculados con los
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CAASST
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lLa Secretaria General de la Comunidad Andina
desempefia las funciones de Secretaria Técnica
del Comité.
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PLAN DEL
COMITE ANDINO DE
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CAASST
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e Aprobar el Reglamento Interno del CAASST.

« 2007: Ano Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo.
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UNA EXPERIENCIA DE
PLAN NACIONAL:
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ANTECEDENTES

El Comite Nacional de Salud Ocupacional a través de
sesiones y documentos de trabajo, presento iniciativas
para establecer el tercer Plan Nacional en Colombia. A
finales de 2002 se propuso aunar esfuerzos y en junio de
2003 conformd una comision integrada por representantes
de los trabajadores, empleadores, Administradoras de
Riesgos Profesionales y el Gobierno Nacional, con el
objetivo de analizar documentos como el Manifiesto
Democratico, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
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ANTECEDENTES

* La salud ocupacional en el ambito de Colombia requeria
una herramienta de gestion que le permitiera articular el
trabajo y las acciones de los diferentes actores que
Integran el Sistema General de Riesgos Profesionales,
con el fin de aunar esfuerzos y estrategias para alcanzar
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ANTECEDENTES

« Este fue el origen del Plan Nacional de Salud
Ocupacional 2003-2007, considerado como la
herramienta de gestion y eje del desarrollo del Sistema
General de Riesgos Profesionales. Por ello, se
reconocio el trabajo y dedicacion de todas las personas
gue participaron en la construccion de este documento,




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

ANTECEDENTES

-
‘i||luumu|ﬁ|'||l‘

« EI Ministro de la Proteccion Social, Diego
Palacio Betancourt, mencionaba que: “Tengo la
plena conviccion de que el presente Plan se
convertira en una verdadera herramienta que
redundard en la seqguridad y salud de los
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OBJETIVOS GENERALES
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Los cuatro objetivos generales definidos
son:

>

1. Fortalecer la promocion de la seguridad
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1 Desarrollar una cultura de autocuidado para la
adopcion de habitos y actuaciones seguras a traves
de la educacion en la familia, la comunidad y el
ambito laboral.
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& poblacdn en general ¥ ampanas

educativas dirgidas a unidades produc-
s,

Conmemaracion anual del Dia de 1a
Salud en e Mundo del Trabajo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1.2 Involucrar el tema de la seqguridad y la
salud en el trabajo y la prevencion de
riesgos profesionales en el sistema
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matian academica.

Converios con Ministerio de
Educacion. Sena; ICFES,
Seretanas de Educacion,
universidades, colegios ¥

otras mstituciones  educati-
vas, para involuoar & tema
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.3 Impulsar, fomentar y desarrollar procesos de
ensenanza-aprendizaje aplicable a

trabajadores y empleadores en el contexto
real de las empresas.
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OBJETIVOS GENERALES
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2. Consolidar y fortalecer las entidades,
Instituciones e Instancias del Sistema
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1 Fortalecer los procesos de inspeccion,
vigilancia y control en el Sistema
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Desarmllar campaias de sermdsis s
titn y capacitacin relacionadss oon
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hrmonizaciin  de tompsienciass §
funciones de mepecddn, wiglan-
cin y conkrol de e Direccones
Tervimrinle de Salud § dal Mireisng
e e Profeccidn Soomal
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2 Fortalecer el sector empresarial en la
gestion de la seguridad y la salud en el




i

INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

(e

apnte hacis ur erdogue de
Segixiced y Salud e of Trabajo, |- Sersibfizacdn de kot comie: pariksrios da £

i ooupacionsl, vigiss ocupacionales,

dahes y empresaios en of bema de sintema de
pestidn de seguricded v ealud en &l trabmjo.

- Desatrolio y puesta en manchs de |os sisternas
de pebtian en saguridsd v sakid &n &l trabajo
B revds e (me comimanes sactoriales ¥ los

Efereries imegrantes del Siteme Genaral de
Riesges Profetionales.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

i

cn Ge |8 seguring v de i sald e el trabajo
¥ I prevencidn de los fesgos profesionales
- Disafin ¥ deiarrolls de plares de |Alsrvercahh

especificos y/o dstenss de wigiands epide-
mickigics de scuerdo con & dsgndsticn de
condicionss de trabajo v de salud.

- SagiemisrEn ¥ eveluaciin de planes de (nter

- Proplssils de normis o Feglimenios bl
de ing sertnres definidos, pers ser evaltiadon en
lns irtancias competesibes
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3 Fortalecer y cualificar la participacion del
sector sindical en la gestion de la




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4 Fortalecer a las Administradoras de
Riesgos Profesionales en la promocion
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.5 Consolidar al Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales como d&rgano
consultor del Gobierno Nacional.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.6 Fortalecer la Red Nacional de Comités
de Salud Ocupacional (Nacional,
Seccionales L ocales como
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.7 Fortalecer la eficiencia técnica vy
administrativa de las Juntas de
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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o 7 evmlmcdn de ke de Callieacan
2 Livilaies
Diseflo, Afsdn & Woplemennodn  del
FEhial de Procesfieizitcs pars as kimas de
Clficacion de Invalaier
Diisafi :h:uthqi:ﬂm in
ﬂmﬁfhlﬁ&mm
'li.l.l' Hﬂm&
Informacion de in Prolsccan Socisl

- Cormofidecdn semestial de b dicthnmesnes

emifidos por I Junta Nacional de Calficadan
de rvalcer de s Cmos fe -
Pebr qus [usdan e por todod
s achores ded Selerl Serensd de Fliesgon
Profescrnlkes

htplenertacdn v seguimento de plaves de
eIl & part de s valias de ingpec
(6, control y viplanda.

+ ichmlirsdcson de ls ronmabvided - a
In calficacin del origen de = I8
capacidied ldwors v del &nconamismio. de e
Juntws de Culficncidn de Imalider.




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

OBJETIVOS GENERALES
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3. Impulsar el desarrollo técnico, tecnologico
y cientifico, el reconocimiento de las
restaciones asistenciales y economicas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1 Estructurar y poner en funcionamiento el
Sistema de Informacion del Sistema
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

General 4= Faesgos Profesiorsiss & o
dmefin funcional del Sistema Trtegral de
Informacian de | Protescsn Social.

- Desarmolo operstivo del Sitema Inbagral
de [nformscidn de ls Prolecodn Socisl
= lo pertinends &l Skiems Getersl de
Piesgrm Profeconales.

« Pussts en funconamiients del Sictema
inksgral de Enformscidn de | Proteccidn
Bocial mn kst wariabies del Sicema
Genersl de Rwmsgos Profesicnales

- Apdisls de la informacidn vy Formule-
cidn d& planed, programes vy ol
parn o Skisma Genersl de Alesgos
Frofegiofimes.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2 Disenar e implementar el Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cmennr & implemerdsr |a eskrisdturs | - Definicidn dsl dociments gue presents

funconal del Ssiema de Garantls in estructire el Satermn de Garantis de
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Siiteine dé Seguridsd Social &n Salud. | &l iegistro sspecial de prestadores de
servcos de salud ocupacional y progne-
imak de dalud coapationsl, & diesfio de
maniniss ds esthndame mnimos y s
el de misrmes de procedemiertos
Estiucturiiion y detanalin ol fiems
de sudions pars & mejoiEmisdo de ia
calicdid & trmaki dsl dissfio de lss peitss
inchcalives para resllser & proceso de

i

putitods de pimer, segunds e
ordean.

Espructurscidn v dessrolln del Shdema
e Abfedibacdh, omplsstn por & -
mifo e los manuales de estcianes
y procedimienttd vy Sel subsisterma de

certificscidn de los profesionslss gqus
prestan saracios de salied ocupecional
Estructursciln y desanobo del siciema
de (rlormscdn e la calldst & s
e b definicidn &e veisbles, inclusifn y
artxiacin on o sistema de (fomeacin
integral dal Minsitefn de I Protsoion
Sodal
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.3 Formular e implementar la politica de
formacion y cualificacion del recurso
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

-+ Raskzer 1n disgndetico del recume humano, da
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.4 Fortalecer la investigacion en salud y
seguridad en el trabajo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
-

Cresr una red de informacedn | - Inventanis de rvesfigeconss v doaimentos &n
materis de salud oocupaconsl y resgas profe
@nnekes realfiradcsd por los distinie, scinees. del
SGRP
Actuslitecidn y corsuits de |38 rvesSpacionss
e salis] posarional v resgo o

EBnoustta nackonal s condiconss d& caliad y
segurnd o o trabmje an of i

Diefinicitn « implementacisn de satemes de v
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.5 Garantizar el reconocimiento de las
prestaciones asistenciales Yy
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estructurar y desarmollar &l Sistema de | - Actuslizacion y divulgacion de la manma-
pos interdisciplinanos de calficaddn.
Disafio y ejecucidn de un plan continuo
de capacitacian y formacidn a los equi-
pos interdisciplinanios de calificacidn.
Establecimisrto del Manusl de Procedi-
mmisntos de inspecdian, vigilanda y cof
trol sobre las achuaciones de los grupos

Estructurar &l Sistema de Rehabilitacidn

Profesional Integral para e Sistema
General de Riesgos Profesionales,

Aplicacion del Sistema de Garantia de
Calidad del 5GRP &n &l proceso de rehs-
bilitacidn.

- Construcdidn y revisidn perddica de
guias de evalusadon v rehabilitacidn irte-

- ﬁhmm-hqﬂ&uwu
Rehabitaciin,
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.6 Garantizar la viabilidad y sostenibilidad
financiera del SGRP.
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de desaimallar ssquemss de variaodn de ks
colfrmcicn.
- de I formils o verincon oel
de Lesiones Incapaciartes (ILI) y
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« Dissfin ¥ repismertacdn de b evahuscidn
de ko programes de sshud ocupecianl,
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SGAP sabre & modelo adopiado.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.7 Incorporar el tema de la seguridad y la
salud en el trabajo en las negociaciones
acuerdos internacionales gue suscriba
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

|||||i||mm|||||‘|
||||||||m||||’||m

dureries & |8 selisd de ko Erabaihdoees
#n los cusles Colomba participend en &




INSTITUTO LABORAL ANDINO
“Al servicio de las trabajadoras y
trabajadores de la Subregién Andina”

OBJETIVOS GENERALES
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4. Favorecer la ampliacion de cobertura en
el Sistema General de Riesgos
Profesionales, establecer politicas vy
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1 Ampliar la cobertura del SGRP para
garantizar la salud ocupacional y la
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Compalim de semibiicacdn v mpadie-
odn & la poblscidn en general sobre los
beneficin def SGRP y de |a reparnabi-
ded de ios emplesdores de afiliar & 1L

brabedaciones
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2 Lograr en el ambito nacional el
desarrollo de acciones de promocion
de la seguridad y la salud en el trabajo
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.3 Proteger la salud de los jovenes
trabajadores.

¢ callficas itiui':i "w#mﬁhﬁm&hﬁh
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.4 Avanzar en la erradicacidon progresiva
del trabajo infantil con prioridad en sus
peores formas en los menores de 18
anos (Convenio 182 OIT).
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